CONTAS A MODA DO PORTO / CIDADE A MODA DO PORTO

A apresentag¢do ao Executivo, Assembleia Municipal e a cidade dos documentos referentes ao
orcamento é sempre um dos momentos mais determinantes do mandato autarquico e um
elogio a transparéncia das contas publicas municipais.

Os numeros refletem politicas e as politicas condicionam os numeros, que ndo dependem
apenas de um exercicio anual e nem apenas das politicas e nem apenas das politicas locais. Mas
esses nimeros que fazem parte do presente relatério, informam também da consequéncia de
todas essas politicas, que vém sendo seguidas nos Ultimos anos e do caminho que se pretende
seguir ou prosseguir daqui para a frente.

Este é o sétimo orcamento apresentado pela governacao independente na Camara Municipal
do Porto, tendo o primeiro sido muito condicionado pela sua aprovacao muito pouco tempo
apos a tomada de posse em 2013. Desde esse ano, o seu valor global cresceu 50%, em receita
mas também em despesa, o que em boa parte se deve a um forte acréscimo do investimento.

Esta é, pois, a realidade dos nimeros. Uma realidade insofismavel que nos indica sobre um
caminho de crescimento e sustentabilidade das contas publicas municipais, mas também sobre
os ganhos de qualidade de vida dos portuenses, como veremos adiante.

Independentemente das leituras e do sentido de voto de cada forga politica, este é também um
momento de convocar a participacdo da oposicdo, no respeito pelos principios democraticos
gue, no caso especifico das questdes orcamentais, vao explicitamente além do mero direito de
recusar os documentos que lhe sdo apresentados.

Por isso mesmo, temos vindo a melhorar o processo de participagdo e discussdo do orcamento,
previamente a sua submissdo a Camara e Assembleia, o que, seguramente, todas as forgas
politicas reconhecerao hoje. Os documentos que aqui se apresentam sao ja o resultado desse
processo de auscultacdo e reflexdo democratica que, acreditamos, ndo pode deixar de ser
apelidada de exemplar.

Mas, qualquer orcamento o que reflete sdo previsdes, que resultam de intensdes politicas, quer
do lado da receita quer do lado da despesa. Os bons orcamentos sdo aqueles cujas contas estdo
certas, ou seja, que sao realistas e espectdveis e que se apresentam com especial prudéncia do
lado da receita e com uma declarada ambigdo responsavel do lado da despesa.

DiVIDA BANCARIA ATINGE ZERO EUROS

Com estes principios, o Municipio do Porto tem podido, nos Ultimos seis anos, reduzir de forma
determinante a sua divida bancaria, que atinge inicia em 2020 com zero euros. Zero euros de
divida representam um servi¢o de divida nulo. Zero euros de juros pagos a banca. 100% de
liberdade na aplicacdo da parte disponivel de orcamento para investimento.

A grande questdo é como se chegou aqui. Chegou-se a partir de uma elevada carga fiscal sobre
os moradores? Chegou-se vendendo patrimdnio municipal acima dos niveis de redugdo de
endividamento, como aconteceu de forma insustentavel nos 12 anos anteriores? Ou chegou-se
com ganhos de eficiéncia interna e aproveitando o extraordindrio momento econémico da
cidade para o qual, entre outros fatores, contribuem também as politicas municipais?

A questdo é das mais legitimas do ponto de vista politico. Mas é também uma questdo
importante do ponto de vista das contas certas que comecei por referir.

Com efeito, o Porto vive por estes anos uma espécie de paradoxo positivo para os seus
moradores. Pagam cada vez menores taxas de impostos, pagam cada vez menos pelos seus
servigos essenciais, tém cada vez mais e melhor acesso a bens culturais e servigcos de elevada
qualidade, mas a cidade consegue proporcionar-lhes isso enquanto melhora as suas contas,
reduzindo endividamento até ao zero e criando cada vez mais atracdo sobre si prépria, gerando
mais receitas para o seu orgamento e para a economia local.



Claro, para que esta equacdo seja possivel as empresas tém que aqui encontrar um bom
ambiente para investir e ser lucrativas. Sejam essas empresas da drea imobilidria sejam de
outros sectores da economia, como os ligados ao turismo ou ao comércio, e aqui incluimos em
particular os pequenos negdcios familiares que vao proliferando por uma cidade que foi sempre
um berco de empreendedorismo.

Mas também os que ndo vivem no Porto, mas usam a cidade, tém que deixar um maior
contributo. O justo contributo. Pagando efetivamente pelo estacionamento, pagando
efetivamente pelo uso turistico que fazem da cidade e deixando mais-valia na economia, criando
emprego e gerando mais receita.

Esta é, assumidamente, a politica econdmica da cidade. Uma politica que se constréi em funcao
do beneficio dos que ca vivem ou dos que cd decidem passar a viver.

MENOS IMPOSTOS
Descamos, agora mais fundo nos nimeros.

Desde 2013, ano da tomada de posse do executivo liderado pela solugdo politica independente
gue se apresentou a cidade, reduzimos o IMI de forma muito substancial. A taxa aplicada era,
aquando da nossa chegada, de 0,45%, ou seja, muito préxima do maximo de 0,5% entdo
permitido.

Hoje é de apenas 0,324%, muito proxima do minimo permitido de 0,300%. Mas, mesmo essa
taxa, ligeiramente acima da minima, s é paga por empresas, pela hotelaria e por quem tem,
por exemplo, uma segunda residéncia ou prédios parqueados ou alugados na cidade. Porque
para os residentes, que detém casa prépria, ela esta ainda abaixo disso, gracas a aplicacdo de
um regulamento de reducdo de taxas de que fomos pioneiros no pais.

Para que fique claro: os portuenses pagam menos IMI do que qualquer outro municipe em
qualquer conselho vizinho. E esse é um contributo extraordinario que o Municipio do Porto lhes
da como incentivo a que habitem nesta cidade.

A esse, junta-se o preco da 4dgua, que é também dos mais baixos dos grandes municipios, tendo
registado em seis anos uma evolugao que beneficia os municipes, ja que os seus aumentos foram
sempre residuais e houve mesmo anos em que houve redugao de precgo. Para 2020, os precos
manter-se-3o estaveis, o que representa uma redugdo continuada, se comparados com a taxa
de inflacdo e mais ainda com o pre¢co da matéria-prima, que no mesmo periodo subiu
substancialmente. Para este ano, no primeiro escaldo, havera de novo uma reducdo de preco da
agua, ainda que residual.

Também o estacionamento é hoje para os moradores do Porto algo que pesa bem menos nos
seus orcamentos. Se ha seis anos assistiamos a um sistema que os obrigava a pagar nos
parcdmetros, onde a fiscalizagdo era insipida e provocava a invasdao do espago publico por
dezenas de milhares de carros vindos de outros municipios e que aqui parqueavam todo o dia,
todos os dias, roubando lugares aos que ca viviam; se ha seis anos um morador pagava 400 euros
pelo direito a estacionar nos lugares existentes na cidade, hoje a situagao é bem diferente.

O estacionamento estd ordenado, quem vem de fora da cidade vé-se obrigado a deixar os
lugares a rotacdo, que tanto beneficia o comércio e a economia local. E os que cd moram, por
25 euros anuais, ou seja, por pouco mais de dois euros por més ou menos de 7 céntimos por dia,
podem estacionar préximo das suas residéncias, sem recorrer aos parcometros e em lugares
qgue hoje encontram disponiveis.

Os moradores do Porto, que sdo os portuenses, tenham eles uma longa histéria familiar na
cidade ou tenham vindo nesta geracdo habita-la — e todos esses sdo portuenses — tém hoje
outras vantagens em viver no Porto.



MAIS HABITANTES

Desde logo, vivem numa cidade vibrante, com gente, com comércio, com oferta de
entretenimento, de desporto, de cultura.

O cenario da cidade cinzenta, abandonada, em ruina ou pré-ruina, foi substituida por uma
cidade que oferece mundo aos seus municipes. Hoje, todos tém acesso a cultura no Porto. Por
um preco muito acessivel, ou mesmo sem qualquer custo, todos podem ir ao Rivoli, ao Teatro
do Campo Alegre, a Galeria Municipal, viajar pelo mundo das artes plasticas, do cinema, do
teatro, da dancga e da musica.

Ou podem assistir nos seus bairros, nos seus locais antes esquecidos, a Cultura em Expansao,
que lhes leva tudo isso e os convida a participarem.

Tudo isto aconteceu num tempo em que o investimento foi recorde e crescente. Nunca se
investiu tanto na reabilitacdo da habitacdo social, onde o Porto ja dobra os numeros que
constituem para o Governo de Portugal um objetivo distante.

A cidade estd a ficar reabilitada no seu casco histérico, provocando sobre si o interesse —
imobilidrio, pois claro, mas também dos que cd querem investir e ja investem em empresas
tecnolégicas que trabalham para todo o Mundo, mas também para os que ca vém viver.

Numa cidade abandonada, cinzenta, ninguém quer viver. Ninguém se queixa dos precos da
habitacdo que nao quer habitar, por muito baixo que esses precos cheguem a ser, por ndo haver
procura.

Numa cidade que renasce, numa cidade onde todos agora querem viver, ha, claro esta, pressao
sobre os pregos, que assim sobem. Como queriam que fosse? Pergunto aos que se incomodam
COM 0 sucesso que vivemos: como queriam que acontecesse? Que os que durante décadas ou
mesmo geragdes, se viram a contas com um patrimdnio que precisavam manter de pé, muitas
vezes sem terem 0s recursos para isso, os tivessem agora que recuperar ndo participando
contudo nos lucros que a economia lhes proporciona?

Ou pretendiam que a Camara ou o Estado interviesse e nacionalizasse o que, durante décadas,
deixou as custas de privados com dificuldade? E tudo nacionalizado, com dinheiro que o pais
nao tem, entregasse a todos a renda social? Sabemos que, onde se tal foi feito, esse modelo
levou a degradagdo completa da sociedade e das condi¢Ges de vida dos cidadaos.

Estamos, pois, muito satisfeitos com os nimeros que se expressam nestes documentos. Eles
mostram que com os estimulos corretos a economia, ao trabalho, a livre iniciativa, criando um
mix de oferta de emprego especializado com emprego indiferenciado, como acontece numa
cidade que se abre as empresas tecnoldgicas mas também ao turismo, é possivel fazer crescer
receita, desonerando os municipes e, simultaneamente, dar-lhes melhores condi¢cdes de vida.
Na cultura, no desporto, nos transportes, na educagao, no ambiente, na seguranga, na gestao
do espago publico.

Um orgamento é acerca de numeros que espelham politicas e o resultado dessas politicas. E,
sobre isso, hd um numero que concretiza tudo isto. O numero de habitantes na cidade.
Independentemente do fortissimo investimento que temos feito na habitagdo social,
subsidiando fortemente o preco das casas a quem ndo pode, mesmo, pagar — sdo dezenas de
milhares no Porto — estamos a tratar também de preencher um efeito secundario recente que
a crescente procura pela habitacdo nas cidades portuguesas provocou.

Trata-se de um programa de habitacdo a renda acessivel que tem um espelho de investimento
ja neste orcamento e que serd lancado em distintos caminhos de investimento. Prevemos
projetos inteiramente suportados pelo municipio, mas também opg¢des para a construcdo e
arrendamento acessivel por parte de privados, nas condi¢gdes impostas pelo Municipio, e em
terrenos que lhe pertencem.



Estes instrumentos possibilitardo a prazo a disponibilizacdgo de um stock de habitacao
consideravel. Contudo, ndo nos iludamos, o mercado da habitacdo para arrendamento apenas
terd dindmica se aos proprietdrios for garantido, de forma duradoura, que o seu patrimdnio nao
é captado pelo arrendatdrio e que tem instrumentos para retirar efetivo lucro da habitacao que
coloca no mercado. E os sinais produzidos nos ultimos anos nao foram positivos. E tanto que
ndo foram, que o mercado do arrendamento quase nao existe no pais, e o que existe estd
onerado por legislacdao desadequada.

De uma vez por todas, o pais tem que decidir, se quer ou ndo ter mercado do arrendamento. Se
quer, ndo pode transmitir aos proprietdrios sinais contraditérios e ao arrendatdrio a ideia de
gue tem o direito a habitar a casa de outrem sem |he dar a justa contrapartida financeira.

Mais uma vez, esta ndo pode ser uma questdo ideolégica nem demagdgica, pois desde 1975 que
0 pais optou por seguir um caminho de economia aberta de mercado. Um mercado que deve
ser regulado, mas que ndo pode ser condicionado como no tempo do “Estado Novo.

Podia, ainda assim, dizer-se que o Municipio esta, pese embora uma politica de promocgao do
territério, e fruto de todos os efeitos secunddrios que o sucesso também traz, a perder
populagdo.

GENTRIFICACAO

Ou seja, estara o Porto a ser alvo de um processo de gentrificacdo que o esta a desertificar?
Estaremos, com estas politicas, a expulsar habitantes, como os populismos da extrema-
esquerda e da extrema-direita gostam de afirmar?

Sobre isso, ha uma ma noticia e uma boa noticia para dar. A ma noticia é que o processo de
gentrificacdo existe. Mas ndo nasceu ha seis anos. Nem nasceu com o turismo, com a Ryanair
ou com a perigosa chegada de independentes a governacdo da cidade. Esse processo comegou
nos anos 70 e ndo expulsou um numero residual ou uma classe social do centro da cidade.
Expulsou todos. Os pobres, que foram silados em torres de habitacdo social mal desenhadas. Os
remediados, que foram procurar habitagdo na Maia, em Gondomar, em Gaia ou em Matosinhos,
porque ali encontravam melhor preco mas sobretudo melhor qualidade de vida e porque os
empregos também ja comecavam a escassear no Porto. E os ricos, que ndo queriam habitar uma
baixa perigosa, suja, abandonada e deserta.

Esse foi o processo de gentrificagdo que o Porto conheceu nos anos 70, 80 e 90 do Século
passado. Mas também na primeira década do presente Século.

Foi gracas a esse processo que, em 40 anos, o Porto perdeu quase um tergo da sua populagéo e
encostou outro tergo a sua propria periferia, criando guetos e provocando um enorme buraco
no seu centro.

100 mil portuenses desapareceram ou partiram e nao foram substituidos. E durante décadas, as
forgas politicas que agora enchem a boca com a gentrificagdo, clamaram pelo seu regresso.

A ma noticia é essa. Lutamos, no Porto, como noutras cidade, contra a histdria de décadas de
politicas locais e nacionais desastrosas, com ou sem a conivéncia de todos os que agora tém
representagdo nas nossas assembleias, mas pelo menos com o seu conhecimento e queixa.

A boa noticia é que esse tempo acabou.

Os tempos, prolongados, dolorosos, penosos e muito penalizantes para a cidade, em que esta
perdia habitantes sem saber o que fazer, acabaram. Hoje, o Porto consegue apresentar um
numero que desmonta por completo o discurso da desgraca anunciada, provocada pelo
crescimento da economia, da reabilitacdo, do turismo. Pelo segundo ano consecutivo, segundo
o mesmo Instituto Nacional de Estatistica (INE) que tanto foi citado para anunciar o apocalipse,
o Porto ganhou habitantes. Quase 50 anos depois e por dois anos consecutivos, o Porto volta a
ganhar habitantes.



Os orgcamentos sdo numeros, previsdoes, dotacdes. Representam politicas. Politicas que
continuam estratégias ou corrigem os seus resultados. E o que procuramos fazer com o presente
orcamento. Mas o nimero mais importante de todos é este. E o0 do crescimento humano da
cidade. Em toda as suas dimensdes. Sociais, culturais, econdmicas, mas também demograficas.

Permitam-me ter, em todos estes aspetos, a opinido bem sustentada nos numeros, de que a
cidade estd a ganhar as diversas batalhas que decidiu enfrentar. Até na drea da demografia e
mesmo que isso destrua por completo um discurso politico demagdgico que, convenhamos, esta
gasto.

Naturalmente, a cidade estd hoje confrontada com novas pressées. Ha mais pessoas a trabalhar
na cidade, hd mais atividade econémica, hd mais construcao civil, hd novas logisticas, ha mais
turistas, ha mais habitantes. A procura pelo espaco aumentou. Ndo teria aumentado, e até teria
diminuido, se continudssemos a perder populacdo e as atividades econdmicas estivessem a
definhar. Esse aumento tem impactos indisfarcaveis e inevitdveis em todos os recursos da
cidade e, em particular, na mobilidade. Tanto mais que, nessa matéria, ha mais de uma década
gue ndo ocorrem investimentos significativos por parte do Estado.

APOSTA NA MOBILIDADE

Foi por essa razdo que, concomitantemente com o investimento agora anunciado para a Metro
do Porto, ainda assim insuficiente, e o empenho do Municipio e da drea metropolitana em
resolver o problema da VCI, bem como da decisdo de construir uma nova ponte com o municipio
de Vila Nova de Gaia como parceiro e de investir em modos suaves, se entendeu — em
articulacdo com o Estado e com os municipios vizinhos — ser necessario assumir, de imediato, a
municipalizagdo da STCP.

A Unica forma de reduzir a dependéncia do transporte individual é garantir que, nos préximos
anos, a oferta de transporte publico confortavel e sustentdvel substitui a excessiva dependéncia
do veiculo automével, cuja proliferacdo ndo encontra resposta na rede viaria existente, reclama
uma proporcao inaceitavel do espaco publico ja de si exiguo e que os cidaddos desejam para
outros usos comuns, e tem uma pegada ambiental inaceitavel. A municipalizacdo da STCP, que
é um velho anseio dos portuenses, tem um impacto significativo no orcamento, mas tem um
elevado potencial com impacto transversal em todas as politicas municipais.

A devolugdo do espacgo publico a sua mais nobre fungao, quer através da sua humanizagdo em
zonas da cidade ainda degradadas, quer através do investimento em novos parques e jardins, é
uma condicao indispensavel para o equilibrio territorial que se pretende alcangar, reduzindo as
assimetrias e reforgando o sentimento de pertenga dos cidaddos.

Este é, pois, o orgamento municipal para 2020. Um documento que indica muito claramente
qual a politica municipal. Voltada para Campanha e para a recuperagdo do seu atraso histérico;
para a habitacdo publica e apoiada e para o beneficio aos residentes, através da aposta na
sustentabilidade, no ambiente, na educacgdo e sempre, sempre, com contas a moda do Porto.
Dird a oposicado, legitimamente, que poderiamos baixar ainda mais os impostos que baixamos.
Que poderiamos fazer um esforco ainda maior no preco da dgua. Mas isso ndo seria tratar bem
o futuro dos portuenses nem respeitar o compromisso eleitoral que, por duas vezes, assumi.

As contas publicas municipais sdo publicas, mas dependem muito da economia, da forma como
atratamos e estimulamos, mas também de fatores conjunturais que uma autarquia nem sempre
pode influenciar, por responderem a fendmenos nacionais e mesmo internacionais. Dai a
prudéncia que devemos sempre ter do lado da despesa. Cremos que estd demonstrado o bom
senso da forma como temos equilibrado os nossos orgamentos, dando beneficio e reduzindo
divida, sem para isso vender os anéis.



EIXOS PRIORITARIOS E TRABALHADORES MUNICIPAIS

O investimento que continuamos a fazer neste orcamento em dreas como a habitacdo social,
ambiente, educacdo, cultura, reabilitacdo urbana, via publica, protecao civil e policia, recursos
humanos, atracdo de investimento, inovacdo e outras, pode ser “apenas” a continuidade de
politicas anteriormente ja assumidas por este ou até anteriores executivos, mas nao é, por isso,
menos importante.

Ao contrdério, pese embora haja uma tendéncia para valorar o que é novo, é importante que ndo
se desvalorize aquele investimento que, por tdo bem executado e tdo bem continuado, ja nem
é noticia. Ele é, contudo, notado nas contas que aqui apresentados e das quais, modestamente,
nos orgulhamos, por serem o resultado de politicas municipais e nacionais, mas sobretudo por
serem o fruto do trabalho dos portuenses que, sabiamente, sempre souberam fazer as suas
escolhas em liberdade.

Finalmente, deixo uma palavra aos trabalhadores municipais e as organizacdes das empresas
municipais, que também se espelham nestes documentos. O orcamento é também o reflexo na
aposta que continuamos a fazer no capital humano, recusando a ideia de que a despesa com
recursos nesta area seja um custo. Nao é, é um investimento. E é um investimento reprodutivo,
numa cidade que estd a crescer e precisa oferecer mais e melhores servigos aos seus municipes.

Rui Moreira, in Relatério do Plano e Orgamento Municipal sujeito a aprovagdo do Executivo
Municipal.
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